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TURKIYE'DE MEVSIMLIK TARIM:

YASAM KOSULLARI VE
COCUK ISCILIGI GERCEG

Her yil mevsimlik goce katilan binlerce aile,
cocuklariyla birlikte nisan - kasim aylar arasinda
farkli sehirlere go¢ ediyor. Bu surecte aileler ve

cocuklar hangi sartlarda yasiyor ve calisiyor? Aileleri
mevsimlik géce mecbur eden sebepler neler?
Cocuklar goécten nasil etkileniyor? .
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Mevsimlik tarim ve cocuk:

Ulkelerin gelismislik diizeyini gdsteren en énemli
faktorlerden biri cocuk isciligi oranlarndir. Cocuk isgiler

tum dunyada ve ulkemizde ucuz is guicu ya da Ucretsiz
is¢i olarak sdmurulmektedir. Calisan ¢ocuklarin bircok
hakki gibi egitim haklari da ellerinden alinmaktadir. .

e Turkiye'de 6 — 18 yas arasinda ekonomik faaliyette bulunan 893.000 cocugun 7%44,68’i
tarim sektortnde calisiyor. Bu cocuklarin %50°ye yakini okula devam etmiyor ve haftada
40 saatten fazla calisiyor. (TUIK, 2012)

Calisma Durumuna Gore Okula Devam
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Tarim sektodriinde calisan cocuklarin %46,24'U Ucretsiz aile iscisi olarak calisiyor. Ucretsiz
aile isciligi, %92'lik oranla kayit disi istihdamin en fazla goéruldugu calisma seklidir.

15 - 17 yas grubundaki cocuklarin yaklasik olarak %66's1 egitimine devam etmemektedir.
(TUIK, 2012)

Ailesi izin vermedigi icin okula devam edemeyen erkek cocuklarin orani %2,1 iken, kiz
cocuklar icin bu oranin %15,8 oldugu goériulmektedir. (TUIK, 2012)

2006 yilindan bu yana tarim sektériinde ¢alisan ¢ocuklarin sayisi 73 bin kisi artis
gOstererek 326 binden 399 bine, tarimda calisan cocuklarin toplam calisan cocuklara
orani ise %37'den %45'e yukselmistir. (TUIK, 2012)

Tuarkiye, 35 OECD ulkesi icinde cocuklarin firsat esitliginde 34. siradadir.

Devamsizlik sonucu basarisi diisen ¢ocuklarin yasadigi motivasyon eksikligi cocuklarin
okulu birakmasinda énemli bir etkendir.

Mevsimlik tarim ve aile:

Ebeveynlerin editim durumuna bagli issizligi ve yetersiz hane halki geliri, cocuklarini
calistirmalarina neden olmaktadir. Bunun yani sira, gelir kaynaklari kit olan ailelerin

cocuklarini okula géndermekten kacinmasi ve egitimsizligi cocuk isciligi sonucunu

dogurmaktadir.

Hanehalki Niifusunun Ogrenim Durumu
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¢ Mevsimlik tarim iscisi olarak farkli illere go¢ eden aileler, genellikle tarim is aracilari
(dayibasi) araciligiyla bolgelere geliyor. Tarim is aracilari is ve is¢i haklari konusunda bilgi
sahibi degil, cogunlukla kayit disi calisiyor ve aileleri kayit disi calistiriyor.

Caligilan Yerle Araci Kim?
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e Mevsimlik tarim iscisi olarak calisan aileler yoksulluk sinirinin altinda yasiyor.

Gegim Durumu
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Yemek ve kira gibi Ancak idare edecek Cok pahali Fikri yok
temel ihtiyaglar i¢cin  kadar paramiz var harcamalar
yeterli paramiz yok yapmazsak

geginebiliyoruz
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*  Mevsimlik tarim isciliginde 6lU dogumlarin orani Ulke ortalamasindan 5 kat daha fazladir.
(BM Nufus Fonu ve Harran Universitesi - Mevsimlik Tarim Iscilerinin ve Ailelerin
Ihtiyaclarinin Belirlenmesi Arastirmasi, 2012)

Olii Dogum Orani

Tirkiye Mevsimlik Tanm Isciligi

Mevsimlik tarimda calisma ve yasam kosullari; temel ihtiyaclara
erisim:

¢ Mevsimlik tarim déngusuinde yer alan aileler surekli ve siklikla sehir degistirdigi igin
gittikleri bolgelerde gegici yasam alanlari olusturuyor. Bu alanlarda genellikle birden fazla
kalabalik aile birlikte yasiyor.

Hanelerin Barinma Yerleri

® Cadir ® Ev @ Diger * Prefabrik
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¢ Aileler cogunlukla haftanin 7 giinl, gunde 11 saat, glinde 1 ya da 2 kez mola vererek
calisiyor.

Bir Giinde Verilen Mola Sayisi
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Tarlada calisirken saglik sorunu ile karsilasan mevsimlik tarim iscileri cogunlukla aile
sagligi merkezlerine basvurmuyor. Bu merkezlere basvuru orani ikamet adreslerinde ¢ok
daha yuksek.

Aile Saghd Merkezlerine Bagvuru Sayisi

Tarlada

Ikamet
Adreslerinde
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Mevsimlik tarim iscisi olarak calisan aileler genellikle nisan — ekim aylari olmak Uzere yilin
buyuk bir kismini farkli sehirlere go¢ ederek geciriyor.

Mevsimlik isci Gdcli Slresi

®lay - 2ay ® 3ay © 4ayve lzeri
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COZUM ICIN:
POLITIKA ONERILERI

Ulkelerin gelismislik diizeyini gdsteren en énemli faktdrlerden biri cocuk isciligi oranlaridr.
Cocuk isciler tum dunyada ve ulkemizde ucuz is gucu ya da Ucretsiz isci olarak gorulmektedir.
Calisan cocuklarin bircok hakki gibi egitim haklari da ellerinden alinmaktadir. Boylesine buyuk
bir toplumsal sorun icin burokratik ve siyasi iradenin icinde olmadigi bir calisma plani ve cdzum
onerisi gelistirmek mumkun degildir.

Sunulan ¢dzum onerilerinin yasalastirilarak koruma altina alinmasi ve idari yaptirmlarla
uygulanabilirliginin artinlmasi, toplumsal gelisimin en 6nemli dederlerinden biri olan ¢ocuklarin
haklarinin korunmasi i¢in kalici ve surdurulebilir bir calisma modelinin temellerini atacaktir.
Degerlerinin farkinda olan ve onlari koruyan, gelecegdi olan cocuklarina sahip ¢ikan bir Ulke modeli
bu temel Uzerine insa edildiginde toplumsal gelisim tum bu ¢cabanin beraberinde gelecektir.

Turkiye'de mevsimlik tarim iscilerinin yasam kosullarina ve cocuk isciligi gercegine dikkat cekerek
bu konuda ¢6zum icin siyasi alanin  destegini ve is birligini saglamak hedefiyle bu kitapcigi
duzenledik. Bu bélumde yer alan politika onerileri, mevsimlik tarim iscisi olarak ¢alisan binlerce
ailenin ve cocugun yasadigl buyuk sorunlara birlikte c¢dzum Uretmek icin sizlere yaptigimiz bir
cagridir.



I

1989 Birlesmis Milletler Cocuk Haklari-

na Dair S6zlesmesi ve ILO'nun 183 No'lu
En Kotii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
iliskin Acil Eylem S6zlesmesi'ne gore
cocuk, 18 yasin altindaki butln bireyler
olarak tanimlanmistir. S6zlesmede yer
alan en kotu bicimlerdeki cocuk isciligi
ifadesi;

1. cocuklarin alim-satimi ve ticareti, borg
karsiligi veya bagimli olarak calistirilmasi
ve askeri catismalarda ¢ocuklarin zorla
ya da zorunlu tutularak kullanilmasini

da icerecek sekilde zorla ya da mecburi
calistinlmalari gibi kolelik ve kélelik ben-
zeri uygulamalarin tm bicimlerini;

2. cocugun fahiselikte, pornografik yayin-
larin Uretiminde veya pornografik goster-
ilerde kullanilmasini, bunlar igin tedarikini
ya da sunumunu;

3. cocugun 6zellikle ilgili uluslararasi an-
lasmalarda belirtilen uyusturucu madde-
lerin Uretimi ve ticareti gibi yasal olmayan
faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar icin
tedarikini ya da sunumunu;

4. dogasi veya gerceklestirildigi kosullar
itibariyle cocuklarin saglik, guvenlik veya
ahlaki gelisimleri acisindan zararli olan isi
kapsar.

4. madde itibari ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi sokakta calisma, kuicuk
ve orta 6lcekli isletmelerde agir ve teh-
likeli islerde calisma, tarimda aile isleri
disinda, Ucret karsiligi gezici ve gecici
tarim islerinde calismayi, Turkiye'deki
cocuk isciliginin en kétu bicimleri arasina
eklemistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
tarafindan hazirlanan Gocuk isciligi ile
Miicadele Ulusal Programi 2017-2023,
asgari yasin 18 oldugu mevsimlik gezici
tarim isciligini cocuk isciliginin en kot
bicimi olarak belirtmektedir.

I

4857 sayili is Kanununun

71. maddesine gore; On bes
yasini doldurmamis ¢ocuklarin
calistirilmasi yasaktir. Ancak, on
dort yasini doldurmus ve zorunlu
ilkdgretim cagini tamamlamis
olan cocuklar; bedensel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki gelismelerine ve
egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak hafif
islerde calistirilabilirler. On dért
yasini doldurmamis cocuklar ise
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina
engel olmayacak sanat, kultar

ve reklam faaliyetlerinde yazili
s6zlesme yapmak ve her bir
faaliyet icin ayri izin almak sartiyla
calistinlabilirler. Cocuk ve gencg
iscilerin ise yerlestirilmelerinde

ve calistirilabilecekleri islerde
guvenlik, saglik, bedensel, zihinsel
ve psikolojik gelismeleri, kisisel
yatkinlik ve yetenekleri dikkate
alinir. Cocugun goérdugu is onun
okula gitmesine, mesleki egitiminin
devamina engel olamaz, onun
derslerini duzenli bir sekilde
izlemesine zarar veremez.

I

4857 sayili is Kanununun 71.
maddesine dayanilarak cikarilan
Cocuk ve Geng iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 4.
maddesine gore; Cocuk isci:

14 yasini bitirmis, 15 yasini
doldurmamis ve ilkégretimini
tamamlamus kisi, Gencg isci: 15
yasini tamamlamis, ancak 18
yasini tamamlamamis Kisi olarak
tanimlanmustir.




Ggenc

HayaT

VaKFI
-

10

1- Yasal mevzuat ve TUrkiye'nin taraf oldugu basta Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) sézlesmesi
ve diger uluslararasi sozlesmeler dikkate alinarak Cocuk ve Geng isci Calistirlma Usul ve
Esaslari Yonetmeliginde ilgili maddelerin, zorunlu egitimin 12 yil oldugu hususu dikkate
alinarak duzenlenmeli ve tarim isciliginde 18 yas alti cocuklarin calismasi acik ve net bir sekilde
onlenmelidir.

2- 6331 sayili is Saglg ve Guvenligi Kanununun 17'nci ve 30'uncu maddelerine dayanilarak
hazirlanan Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan islerde Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine
Dair Yonetmelik, tarim ve hayvancilik kapsamindaki is kollarinin alani genisletilerek yeniden
duzenlenmelidir. Bu kapsamda tum tarim is kollarinin tehlikeli ve cok tehlikeli sinifa dahil edilmesi
gerekmektedir.

3- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan yayinlanan Tarim is Araciligi Yonetmeligi her
ne kadar tarim is aracilarinin belgesiz calismasina karsi yaptirim olarak idari para cezasi &ngérmus
olsa da ilgili ydnetmelik hikmU uygulamada caydirici etkiye sahip degildir. is bu sebeple ilgili
yonetmeligin 16. maddesinin kapsami genisletilerek, kurumdan izin belgesi almadan calisan
veya belgesinin gecerliligi sonra eren tarim is aracilarinin belgelerini yeniletmeyen veya usulune
uygun belgesi olmasina ragmen ilgili ydnetmelik kapsaminda kendisine verilen sorumluluklari
yerine getirmeyen tarim is aracilarina daha agir yaptirnmlar uygulanmalidir.

4- 4857 Sayili is Kanunu istisnalar baslikli 4. maddesinin 1 numarali fikrasi b bendinde yer alan
maddenin kaldirilarak 50'den az isci calistiran Tarim ve Orman islerinin yapildigi is yerlerinin ve
isletmelerin de is kanununun koruyucu htkumleri kapsamina alinmalidir.

5- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrnin 2017 - 2023 yillari arasinda yayinlamis oldugu Cocuk
Isciligi ile ilgili Ulusal Miicadele Programi'nda ilgili her kurumun Ustlenecegi gérev ve faaliyetler
acikca belirtilmistir. Bu kapsamda, ulusal programda yer alan kurum ve kuruluslar en kisa strede
cocuk isciligini dnleme adina nasil bir yol izleyeceklerini agiklamalidir.

6- Mevsimlik Gezici Tarim iscilerine Yénelik 2010 - 2013 yillari arasinda uygulanan METIP Projesi
kapsaminda yapilan calismalar ile basarili sonuglara ulasilmistir. Ancak sureli bir calisma oldugu
icin yapilanlar yeterli olmamistir. METIP calismasi tim tarim iscilerine ulasabilecek sekilde daha
kapsamli olarak devam etmelidir.

7- Mevsimlik Tarim iscileri icin 2017/6 Basbakanlik tarafindan yayinlanan genelge, mevsimlik tarim
iscilerine yonelik genis ve kapsamli bir genelge olma niteligi tasimaktadir. Genelgede adi gegcen
kurumlar tarafindan bir an evvel calisma planlarinin ortaya koyulmasi, calismalarin uygulanmasi
ve her kurumun performans gostergelerinin yer aldigi sonuglarin bir havuzda toplanarak, gerekli
mecralar tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir.
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8- Mevsimlik gezici tarim iscisi ailelerin yerellerinde istihdam alanlar yaratmak icin ¢calismalar
yapilmalidir. Bu ¢calismalar icin 4 dneri mevcuttur:

» GUneydogu Anadolu Bélgesi'nde istihdam alani yaratabilecek Organize Sanayi bolgelerinin
olusturulmasina agirlik verilerek bolgesel esitligi saglama yonunde calismalar yapilmalidir.

» Bolgede istindam firsati yaratacak is firsatlarini cazip hale getirmek amaciyla indirim, hibe
vb. destekler yapilarak yatirrmcilara tesvik saglanmalidir.

e Aileler ulusalda yUrUtulen hibe programlarindan yararlanabilmeleriicin basta KOSGEB olmak
Uzere ilgili kurumlara yonlendirilmelidir. Bu yolla aileler kendi isletmelerini kurma yénunde
tesvik edilmelidir.

o Cocugun bakimini Ustlenen kisilerin mesleki donanimlarini gelistirmek ve yerelde tarim disi
istihdama yonelik calisma alani sunmak icin kaymakamliklara bagli Halk Egitim Merkezlerinde
ve Belediyelerde mesleki kurslar acilmalidir.

9- Yogun olarak mevsimlik go¢ veren ve gog alan boélgelerdeki tarim sektdrinde intiyag duyulan
meslekler icin nitelikli is gucu yetistirilmesi hedeflenmelidir. Bu hedef dogrultusunda Halk Egitim
Merkezleri, belediyeler ve kaymakamuliga bagli Aile Destek Merkezleri'nde bilgilendirici ve kapasite
artinict kurslar acilmali, ilgili kurumlar is birlikleri gelistirerek bu surece katkida bulunmalidir.

10- Mevsimlik tarim isciligi déngusunde cocuklugu gecen ve egitim hayatindan uzak kalan
cocuklar ve genclerin mesleki becerileri de gelismemektedir. Gerektigi durumlarda topluma
kazandirilmalarina yonelik rehabilite calismalari yapilmali, sosyal hayata katiimlari ve istihdama
erisimleri desteklenmelidir.
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Yesilce Mah. Yunus Emre Cad. Dalgic Sok. No: 1/4 Kagithane / istanbul
Tel: (+90) 212 277 53 23

genchayat.org genchayatvakfi u genchayatvakfi genchayatvakfi

Bu yayin Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti'nin mali katkisiyla hazirlanmistir. Bu yayinin iceriginden yalnizca
Geng Hayat Vakfi sorumludur ve bu igerik hig bir sekilde Avrupa Birligi veya Turkiye Cumhuriyeti'nin gérus ve
tutumunu yansitmamaktadir.



